CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/6812/2025 din 08.12.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru
completarea art. 279 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b642/02.12.2025), va
comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 15 ianuarie 2026 a Comisiei nr. 1 -
reunita ,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, comisia de specialitate a retinut, in esenta, ca obiectul juridic special al
infractiunii de ultraj judiciar, prevazuta de art. 279 din Codul penal, il formeaza relatiile sociale
privitoare la respectul datorat infaptuirii justitiei, care presupune stima si respect fatd de
judecatorul sau procurorul care exercita o functie ce implica exercitiul autoritatii statului,
precum si fata de avocatul care participa la procesul de infaptuire a justitiei.

Justificarea acestei incrimindri consta in aceea cd, raportat la principiul separatiei
functiilor procesuale judecatorul, procurorul sau avocatul exercita atributiile cele mai
importante, iar de modul de indeplinire a acestora depinde decisiv buna desfasurare a cursului
unui proces si rezultatul acestuia, astfel ca asigurarea unei protectii sporite impotriva oricarei
forme de violenta exercitata asupra lor este, din aceasta perspectiva, justificata.

Asa cum rezulta, prin prezentul demers legislativ se urmareste includerea executorului
judecatoresc in categoria profesiilor protejate prin incriminarea infractiunii de ultraj judiciar,
justificat de faptul ca valoarea sociala ocrotita este aceeasi: buna infaptuire a justitiei, inclusiv in
faza executarii silite.
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Executorul judecétorest ocupd, in sistemul juridic romanesc, o pozitie distincta si
esentiald Tn cadrul realizarii efective a actului de justitie. Potrivit Legii nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti, acesta este un profesionist al dreptului investit de stat sd indeplineasca
un serviciu de interes public, constand in punerea in executare silita a titlurilor executorii, in
conditiile si limitele stabilite de lege. Activitatea executorului judecatoresc nu se circumscrie
unei simple prestatii private, ci reprezinta o etapa indispensabild a procesului jurisdictional, fara
de care hotdrarea judecatoreasca ar ramane lipsita de eficienta practica.

Executarea silita nu este o activitate extrajudiciard in sensul autonom al termenului, ci o
prelungire fireascad a functiei jurisdictionale a statului, in faza sa finala, de realizare concreta a
dreptului recunoscut prin titlul executoriu. Tn acest context, executorul judecitoresc actioneazd
ca un veritabil agent al autoritatii publice, fiind Tnvestit cu prerogative de putere publica, inclusiv
dreptul de a dispune si de a duce la indeplinire masuri coercitive impotriva debitorului.

Desi executorul judecatoresc exercita in mod direct acte de constrangere legala si se afla,
in practicd, intr-o expunere sporitd la acte de violenta, amenintare sau intimidare, legislatia
penala actuala nu il include in mod expres in sfera persoanelor ocrotite prin infractiunea de
ultraj judiciar. Aceasta omisiune normativa poate fi apreciata ca o disonanta intre statutul juridic
real al executorului judecatoresc si nivelul de protectie penala conferit acestuia.

Argumentul central in favoarea includerii executorilor judecatoresti sub incidenta art. 279
din Codul penal rezida in faptul ca activitatea acestora este indisolubil legata de autoritatea
judecatoreasca si de prestigiul justitiei. Agresarea sau intimidarea executorului judecatoresc nu
afecteaza exclusiv integritatea fizica sau psihica a persoanei acestuia, ci aduce atingere
autoritatii statului si eficientei actului de justitie, in egala masura cu faptele indreptate impotriva
magistratilor sau avocatilor in exercitarea atributiilor profesionale.

Prin urmare, dintr-o perspectiva sistemica si teleologica, extinderea protectiei conferite
de infractiunea de ultraj judiciar asupra executorilor judecatoresti apare ca fiind nu doar
oportunad, ci necesara, pentru asigurarea coerentei regimului juridic al profesiilor implicate in
infaptuirea justitiei si pentru garantarea autoritatii statului in faza executarii silite.

Cu deosebita consideratie,

Secretarul general al Consiliuluiﬁpérib’rgl Magistraturii
Judecitor AndreealSimona Uzldu .
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